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Tarcza
ludzkim jezykiem

Tarcza 2.0, czyli instrukcja zwalniania pracownikow

andemia koronawirusa
zmusza wszystkich do usta-
nawiania nowych standar-
déw i zachowani. Dotyczy to
takze szeroko rozumianego
prawa pracy. Jeszcze dwa, trzy lata
temu w przepisach rangi ustawowej
na prézno byto szukaé¢ wskazowek,
jak rozwigzywac stosunki pracy i na
jakich zasadach to robié. Ale to sie
wladnie zmienilo - tarcza antykry-
Zysowa 2.0 zawiera przepisy bedgce
pierwsza w Polsce instrukcjg zwal-
niania pracownikéw. Ustawa o szcze-
gblnych instrumentach wsparcia
w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 1.
poz. 695) wskazuje bowiem kryteria
doboru do zwolnierl. Cho¢ obowigzu-
jace od 18 kwietnia przepisy dotycza
w wiekszoS$ci urzednikéw, warto im
sie dobrze przyjrzeé. Na przysztosé.

Pierwszy raz w historii

Ustawodawca wyposazyt Rade Mi-
nistréw w mozliwo$¢ nakazania

- w drodze rozporzadzenia - kon-
kretnemu podmiotowi objetemu
przepisami nowej ustawy zmniejsze-
nia zatrudnienia. Je§li rzad skorzysta
z przyznanych uprawnien, to z pew-
noscia setki, jesli nie tysigce bytych
urzednikéw pojawig sie na rynku
pracy, i to prawdopodobnie jeszcze

W 2020 T. Przestanka zastosowania
tego rozwigzania jest sytuacja, gdy
skutki gospodarcze COVID-19 spowo-
dowuja stan zagrozenia dla finanséw
publicznych paristwa, w szczegdlno-
$ci wyzszy od zakladanego w ustawie
budzetowej wzrost deficytu budzetu
panstwa lub panistwowego dlugu pu-
blicznego.

O spelnienie tej przestanki nie
bedzie trudno. Wystarczy dokonaé
wiekszej subwencji budzetowej dla
Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych
(FUS) zarzadzanego przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), a juz
pojawi sie wyzszy deficyt budzetu
panstwa. Emerytury trzeba przeciez
wyplacaé, emerytéw zwolnic¢ sie nie
da, a urzednikéw owszem.

W rozporzadzeniu wydanym w celu
ograniczenia kosztéw wynagrodzen
osobowych Rada Ministréw moze
nalozy¢ na dany podmiot obowia-
zek zmniejszenia zatrudnienia, okre-
§lajac warto$¢ procentows, o jaka
ma ono zosta¢ zmniejszone, a takze
czas, w jakim ma to zosta¢ skutecz-
nie przeprowadzone. tatwo sobie wy-
obrazié, ze dany wojewoda, dyrektor
czy prezes otrzymaja do wykonania
polecenie zmniejszenia stanu osobo-
wego, np. 0 25 proc., do Kornca 2020 T.
Tak moze wyglada¢ tre$¢ rozporza-
dzenia.

Precyzyjne wyliczenia
Nowe przepisy stanowia dosy¢ pre-
cyzyjng instrukcje przeprowadza-
nia zwolnienl u danego pracodawcy.
Przede wszystkim okre§lono sposéb
realizacji obowigzku zmniejszania za-
trudnienia. Ma on polegaé na zmniej-
szeniu w danym podmiocie liczby
etatéw o liczbe stanowigca iloczyn
wskaznika zmniejszenia zatrudnienia
oraz $redniej liczby etatéw.

Wysoko§¢ wskaznika zmniejsze-
nia zatrudnienia bedzie ustalana
z uwzglednieniem aktualnej sytuacji
finanséw publicznych i spoteczno-go-
spodarczej oraz potrzeb zapewnienia
sprawnej realizacji zadan podmio-
tu. Srednig liczbe etatéw ustala sie,

biorgc za podstawe liczbe etatéw na
pierwszy dzieri danego roku budze-
towego oraz liczbe etatéw na dzien
wejScia w zycie rozporzadzenia na-
kiadajacego obowigzek zmniejszenia
zatrudnienia. Do stanu zatrudnio-
nych nie wlicza sie oséb bedgcych
na urlopach bezptatnych, wycho-
wawczych i macierzynskich, a tak
ustalona $rednia liczba etatéw po-
mniejszana jest o etaty kadry kie-
rowniczej oraz kilka stanowisk pracy
wskazanych w ustawie. Osoby te nie
podlegaja redukcji zatrudnienia.

Trzy sposoby redukcji

Przewidziano trzy $ciezki realizacji
obowiazku zmniejszenia zatrudnie-
nia.

Pierwszy to rozwiazanie z pracow-
nikiem stosunku pracy (takze z pra-
cownikiem posiadajacym ustalone
prawo do emerytury lub renty). Takie
sformulowanie przepisu rangi usta-
wowej jednoznacznie przesadza, ze
ustawodawca nie tylko dopuszcza
zmniejszanie zatrudnienia kosztem
posiadajacych uprawnienia rentowe
lub emerytalne. Wskazanie tej kate-
gorii pracownikow w tresci przepisu
mozna wrecz traktowac jako swo-
istg wskazéwke dla pracodawcy co

do jednego z dodatkowych kryteriéw
doboru pracownikéw do zwolnienia.

Drugi sposéb - stosunkowo prost-
szy do zastosowania - to niezawiera-
nie z pracownikami kolejnych uméw
po zakoriczeniu umowy o prace na
okres prébny lub na czas okreslo-
ny. Jest to o tyle latwiejsze, ze nie
wymaga od pracodawcy zadnej do-
datkowej aktywnosci, lecz jedynie
dopilnowania braku zawarcia nowej
umowy.

Wreszcie trzecim sposobem jest
rozwigzanie znane juz z innych prze-
piséw ustawy antykryzysowej, czyli
obnizenie wymiaru czasu pracy
pracownika z jednoczesnym pro-
porcjonalnym zmniejszeniem wyna-
grodzenia za prace. Moze to polegac
na przyklad na obnizeniu pieciu
pracownikom wymiaru czasu pracy
0 20 proc., co pozwoli nie zwalniaé
definitywnie jednego z nich.

Zwolnienia grupowe

Ustawodawca jednym krétkim
przepisem wlaczyt do zmniejsze-
nia zatrudnienia w ramach reali-
zacji obowigzku natozonego przez
Rade Ministréw na danego praco-
dawce stosowanie przepiséw ustawy
Z 13 marca 2003 I. 0 szczegblnych
zasadach rozwigzywania z pracow-
nikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw, czyli
tzw. ustawy o zwolnieniach grupo-
wych (t.j. Dz.U. z 2018 1. poz. 1969).
Oznacza to, ze nalezy zapomnie¢
o wszystkich obowigzkach notyfi-
kacyjnych i konsultacyjnych wyni-
kajacych z przepiséw tej ustawy, np.
w stosunku do powiatowych urzedéw
pracy czy zwigzkéw zawodowych.

W ich miejsce znajdujg zastosowanie
przepisy ustawy antykryzysowej.

Procedura postepowania

W nowej ustawie, w stosunku do
ustawy o zwolnieniach grupowych,
W znaczacy sposéb uproszczono pro-
cedure postepowania w celu zmniej-
szenia zatrudnienia.

W pierwszym kroku osoba wiasci-
wa w danym podmiocie do doko-
nywania za pracodawce czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy
opracowuje kryteria wyboru pracow-
nikéw, ktére maja zastosowanie do
zmniejszenia zatrudnienia w ramach
realizacji obowiazku, a nastepnie
podaje je do wiadomosci pracowni-
kéw w sposéb przyjety w danym pod-
miocie.

Nastepnie pracodawca zawiada-
mia na pi$mie zakladowe organi-
zacje zwigzkowe dzialajace w tym
podmiocie o ustalonych kryteriach,
okreslajac jednocze$nie proponowany
sposéb przeprowadzenia zmniejsze-
nia zatrudnienia, w szczegdlno-

§ci przekazuje informacje o liczbie
pracownikéw, z ktérymi zamierza
rozwigzaé stosunek pracy. Po otrzy-
maniu takiego zawiadomienia zakia-
dowa organizacja zwigzkowa moze

w terminie 7 dni od dnia otrzyma-
nia zawiadomienia przekazaé swoja
opinie dotyczaca proponowanego
sposobu przeprowadzenia zwolnien.
Jesdli w danej jednostce nie dziata-
ja zaktadowe organizacje zwigzko-
we, ich uprawnienia przystuguja
przedstawicielom pracownikéw wy-
lonionym w trybie przyjetym w tej
jednostce.

Jak wida¢ powyzsza procedura jest
znacznie krdtsza i mniej skompliko-
wana niz ta przewidziana w usta-
wie o zwolnieniach grupowych. Samo
zlozenie pracownikowi o§wiadcze-
nia o wypowiedzeniu stosunku pracy
moze nastapi¢ nie wczeséniej niz po
uptywie 14 dni od dnia przekazania
zawiadomienia do zwigzkéw zawo-
dowych.

Kryteria wyboru

Ustawodawca chyba po raz pierwszy
w polskich przepisach rangi ustawo-
wej opisat czarno na bialym kryteria,
jakimi powinien kierowa¢ sie praco-
dawca, dokonujgc wyboru pracow-
nikéw do zwolnienia. Wprowadzono
dwa rodzaje kryteriéw: podstawowe
oraz dodatkowe, Kryteria podstawowe
maja charakter oceny, a dodatkowe s3
zero-jedynkowe.

Wsréd kryteriéw podstawowych,
ktére powinny mieé w zatozeniu
charakter obiektywny, sprawiedli-
wy i niedyskryminujacy, wskazano
w szczegolnosci kwalifikacje zawo-
dowe, umiejetnosci i do§wiadczenie
zawodowe, dotychczasowy przebieg
pracy i stosunek do obowigzkéw pra-
cowniczych, przydatnos¢ pracowni-
ka do pracy oraz jego dyspozycyjnosé¢
w zwigzku z potrzebg zapewnienia

prawidlowego funkcjonowania pra-
codawcy.

Kryteria pomocnicze majg stuzyé
ocenie zgodno$ci postepowania pra-
codawcy z zasadami wspéizycia spo-
tecznego. Powinny uwzgledniaé
sytuacje osobista i rodzinng pracow-
nika, takg jak samotne wychowywa-
nie dzieci, samotne utrzymywanie
rodziny oraz niepelnosprawnos$¢. Pra-
codawca moze tez dodatkowo stoso-
wac inne kryteria wyboru.

Nowe rozwiazania

W celu uczynienia bardziej skutecz-
nymi dziatan pracodawcy ustawo-
dawca wprowadzit kilka nowosci.
Po pierwsze, przy wypowiadaniu
pracownikom stosunkow pracy
w ramach realizacji obowigzku
zmniejszenia zatrudnienia nie sto-
suje sie art. 38 k.p., czyli nie ma obo-
wiazku przeprowadzania imiennej
konsultacji zamiaru zwolnienia pra-
cownika ze zwiazkiem zawodowym.
Przewidziano jednak stosowanie
przepiséw art. 39 do 41 k.p,, tj. zakaz
definitywnego wypowiadania uméw
o prace w okresie ochrony przedeme-
rytalnej oraz w okresie usprawie-
dliwionej nieobecnosci w pracy (np.
w czasie urlopu albo pobierania wy-
nagrodzenia badzZ zasitku chorobowe-
go), chyba ze minely juz trzy miesiace
takiej nieobecno$ci. Ponadto w takich
przypadkach bez wzgledu na dlugosc
okresu trwania nieobecnosci praco-
dawca moze dokonaé¢ wypowiedzenia
warunkéw pracy i ptacy takiemu pra-
cownikowi.

Co wiecej, przy wypowiada-
niu pracownikom stosunkéw pracy
w ramach realizacji obowiaz-
ku zmniejszenia zatrudnienia nie
stosuje sie przepiséw odrebnych
dotyczacych szczegdlnej ochrony pra-
cownikow przed wypowiedzeniem
lub rozwiazaniem stosunku pracy
oraz ustalajacych szczegélne prze-
stanki lub warunki nawigzywania lub
rozwigzywania stosunku pracy, poza
dzialaczami zwigzkowymi, spoteczny-
mi inspektorami pracy oraz inspek-
torami ochrony danych osobowych.
Przepis ten oznacza mozliwo$¢ defi-
nitywnego rozstania sie z postem, se-
natorem, radnym, a takze czltonkiem
rady pracownikow.

Odprawy pieniezne
Ustawodawca przewidzial, ze pracow-
nikowi w zwiazku z rozwiazaniem
stosunku pracy za wypowiedze-
niem w ramach realizacji obowigz-
ku zmniejszenia zatrudnienia bedzie
przystugiwata odprawa pieniezna
w wysokosci od jedno- do trzymie-
siecznego wynagrodzenia w zalez-
nosci od stazu pracy u pracodawcy.
W stosunku do przepiséw ustawy
o zwolnieniach grupowych, ktérej
obowigzywanie zostato wylaczone,
odprawa z omawianych przepisow
jest mniej korzystna dla pracowni-
kéw z uwagi na mozliwo$¢ nabycia
uprawnienia do wyzszej krotnosci
wynagrodzenia po przepracowaniu
diuzszych okreséw, tj. odpowiednio
trzy oraz dziewie¢ lat zamiast dwéch
oraz o$miu lat, jak ma to miejsce
w przypadku przepiséw powszech-
nie obowigzujacych. Znajduje tez
zastosowanie ograniczenie wysoko-
$ci odprawy na poziomie 15-krotno-
$ci minimalnego wynagrodzenia za
prace - w 2020 I. jest to 33 500 zl.
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