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OCHRONA SYGNALISTÓW CORAZ BLIŻEJ 
INFORMACJA PRAWNA Z DNIA 5 PAŹDZIERNIKA 2021 ROKU 

 

Uprzejmie informujemy, że zgodnie z treścią opublikowaną w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa 
Rady Ministrów zostały podjęte działania zmierzające do wdrożenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 
(UE) 2019/1937 z dnia 23 października 2019 r. w sprawie ochrony osób zgłaszających naruszenia prawa Unii, czyli 
tzw. dyrektywy o sygnalistach. Nie został opublikowany sam projekt ustawy, jednak w wykazie prac legislacyjnych 
i programowych Rady Ministrów pojawiły się wstępne informacje o założeniach tego projektu, skrótowo opisano 
przebieg prac i jego wstępnej treści.  

Dokument otrzymał roboczą nazwę Projekt ustawy o ochronie osób zgłaszających naruszenia prawa. Na postawie tych 
informacji możemy przedstawić następujące wnioski. 

• Temat ochrony sygnalistów został oceniony jako niezwykle istotny. Planowane jest wdrożenie odrębnej, nowej 
ustawy regulującej kompleksowo ten temat – odstąpiono od rozproszenie tej tematyki poprzez nowelizacje obo-
wiązujących ustaw. 

• Wskazany w Dyrektywie termin wdrożenia, to jest 17 grudnia 2021 roku ma zostać dotrzymany. 

• Wdrożenie wewnętrznej procedury ochrony sygnalisty będzie konieczne u wszystkich pracodawców publicznych 
oraz prywatnych zatrudniających co najmniej 50 pracowników. Procedura będzie stanowiła źródło prawa pracy w 
rozumieniu art. 9 Kodeksu pracy, a samą treść dokumentu trzeba będzie konsultować z partnerami społecznymi 
(związkami zawodowymi lub reprezentacją pracowników). 

• Pracodawcy będą obowiązani zapewnić właściwą organizację przyjmowania i weryfikacji zgłoszeń. 

• Pracodawcy będą zobowiązani do posiadania i obsługi wewnętrznych kanałów zgłoszeniowych. 

• Brak ustanowienia wewnętrznego kanału zgłoszeniowego nie wyłączy możliwości dokonania zgłoszeń. 

• Instytucją centralną wyznaczoną do przyjmowania zgłoszeń zewnętrznych – zewnętrzny kanał zgłoszeniowy ma 
pozostawać pod opieką Rzecznika Praw Obywatelskich, ale nie tylko. Kompetencja przyjmowania zgłoszeń w ra-
mach zewnętrznych kanałów zgłoszeniowych mogą pozostać rozproszona w zależności od tematyki zgłoszenia, co 
oznacza, że przyjmowanie zgłoszeń zewnętrznych z własnej inicjatywy będą mogły realizować także inne organy 
publiczne, a w szczególności te, które zajmują się obszarami chronionymi przez Dyrektywę. 

• Rzecznik Praw Obywatelskich ma być odpowiedzialny za udzielanie informacji i wsparcia zgłaszającym naruszenia 
prawa, jak i przyjmowanie zgłoszeń zewnętrznych jako instytucja centralna. 

• Zakres zgłoszeń, naruszeń kwalifikujących do ochrony sygnalisty ma być znacznie szerszy niż wyznacza Dyrektywa. 
Ma dotyczyć co najmniej obszarów wskazanych w Dyrektywie, ale w znacznie szerszym zakresie. Przypominamy, 
że ma to dotyczyć co najmniej obszarów: zamówień publicznych, usług, produktów i rynków finansowych, zapo-
biegania praniu pieniędzy i finansowaniu terroryzmu, bezpieczeństwa produktów, bezpieczeństwa transportu, 
ochrony środowiska, ochrony radiologicznej i bezpieczeństwa jądrowego, bezpieczeństwa żywności i pasz, zdrowia 
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i dobrostanu zwierząt, zdrowia publicznego, ochrony konsumentów, ochrony prywatności i danych osobowych, 
bezpieczeństwa sieci i systemów teleinformatycznych. 

• Takie działanie jest zgodne z treścią Dyrektywy, gdyż wyznacza ona minimalne normy ochrony, pozwala zarówno 
na rozszerzenie ich jak i dodanie możliwości zgłaszania kolejnych obszarów naruszeń.  

• Nie określa się pierwszeństwa zgłoszeń wewnętrznych nad zewnętrznymi i odwrotnie.  

Temat sygnalistów monitorujemy dla Państwa na bieżąco, będziemy informować o pojawiających się projektach i zmia-
nach w tym zakresie.  

Więcej informacji o sygnalistach i przygotowaniu organizacji do nowych obowiązków przekazanych zostanie pod-
czas najbliższego webinarium, które odbędzie się 21 października – już w tym tygodniu prześlemy Państwu stosowne 
zaproszenie. 
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