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Szanowni Panstwo,

serdecznie zapraszamy do zapoznania si¢ z naszym specjalnym wydaniem
newslettera poswieconego Sygnalistom. Temat jest coraz bardziej aktualny, poniewaz
za kilka miesiecy mija czas wdrozenia w Polsce Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1987 z dnia 23 pazdziernika 2019 r w sprawie
ochrony o0s6b zglaszajacych naruszenia prawa unii, ktéra obszernie reguluje
tematyke Sygnalistow.

Wielu pracodawcow zastanawia sig, czy jest to odpowiedni moment, aby poswiecic
czas i energie na ten temat. Klucz jest prosty: wymagania dotyczace ochrony
Sygnalistow, ktore wedlug zalozen maja zosta¢ wdrozone jeszcze w grudniu 2021
roku, dotyczy¢ maja w pierwszej kolejnosci najwigkszych pracodawcow prywatnych,
czyli tych zatrudniajacych od 250 pracownikéw, oraz pracodawcéw podmiotow
publicznych, w tym podmiotéw bedacych wilasnoscia lub znajdujacych si¢ pod
kontrola takich podmiotéow. Czekamy oczywiscie na polska ustawe, ktéra bedzie te
kwestie precyzyjnie regulowala i nalozy konkretne obowiazki na pracodawcoéow.

Czy w oczekiwaniu na polska ustawe warto podejmowac jakies dzialania? Na pewno
pracodawcy, ktorzy zgodnie z dyrektywa zaliczaja sie do grupy pracodawcoéw, na
ktérych obowiazki maja by¢ nalozone w pierwszej kolejnosci, powinni co najmniej
zaznajomic sie tematem. Dzialania nie musza by¢ podejmowane natychmiast, ale
trzeba zdawac sobie sprawe, ze zostana one nalozone ustawowo w perspektywie
najblizszych miesigcy. Do podstawowych obowigzkow, jakie dotyczy¢ beda praco-
dawcow, naleze¢ bedzie wdrozenie wewnetrznego  kanalu  zglaszania
nieprawidlowosci w miejscu pracy oraz procedury na potrzeby zgloszen wew-
netrznych i dzialan nastepczych, czyli tych podejmowanych po zapoznaniu sig¢ z tre-
$cig zgtoszenia. Warto zapoznac si¢ z tymi zagadnieniami, przemyslec je i wstepnie
skonsultowa¢ w swojej organizacji, aby w momencie wdrozenia polskiej ustawy
przystapi¢ do konkretnych dzialan, bez stresu zwigzanego z ograniczeniami
czasowymi. W interesie pracodawcow jest przyjmowanie zgloszen wewnatrz
organizacji i bezzwloczne korygowanie nieprawidlowosci, a przepisy o Sygnalistach
ulatwig te dzialania. Nakladane obowiazki moga przelozy¢ sie na zwigkszenie
komfortu pracy poprzez wczesne naprawienie niepozadanych zjawisk wykrywanych

w miejscu zatrudnienia. - Honorata Skibicka, radca prawny

Zgodnie z dyrektywa o Sygnalistach jednym z najwazniejszych obowigzkéw pracodawcy jest zapewnienie poufnosci.
Pracodawca wybierajacy kanal zgloszeniowy powinien wzia¢ pod uwage, ze musi on zapewnia¢ anonimowos¢ Sygnalisty,
umozliwiajac skuteczne zgloszenie nieprawidlowosci. W dobie szeroko rozwiniegtej cyfryzacji pracodawca ma do wyboru
wiele kanalow, np. adres mailowy, aplikacja, infolinia z transkrypcja zgloszen. Pracodawca moze takze skorzystac z ka-
natéw tradycyjnych, np. osobistych spotkan z osobg upowazniong w danym zakladzie za przyjmowanie zgloszen.

Dyrektywa o Sygnalistach nie ogranicza pracodawcy w wyborze kanalu zgloszen, jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze
powyzsza dyrektywa nie zostala implementowana do polskiego porzadku prawnego, wobec tego ustawa moze
wprowadzi¢ ewentualne ograniczenia co do wyboru kanatu zgloszen.

Wybierajac kanal zgloszen nalezy wzia¢ pod uwage, iz powinien on umozliwia¢ uzyskanie wiadomosci zwrotnej przez
Sygnaliste o statusie jego zgloszenia. W zakresie wyboru odpowiedniego kanalu zgloszen wewnetrznych warto takze
skorzysta¢ z pomocy fachowcéw dysponujacych odpowiednia wiedza ekspercka — tak, by mie¢ pewnosé, ze wybrany
przez pracodawce kanal jest zgodny z wymogami dyrektywy o Sygnalistach.

- Wiktor Wojewodka, asystent prawny
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Sygnalista (j. ang. ,whistleblower”) to osoba zglaszajaca lub ujawniajaca nieprawidtowosci badz watpliwosci etyczne. Na
gruncie prawa unijnego najwazniejszym aktem stanowigcym pewnego rodzaj kompendium wiedzy o ochronie prawnej
Sygnalistow jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/1937 (zwana rowniez dyrektywa o ochronie
Sygnalistow, dalej: ,dyrektywa o Sygnalistach”). Nalezy podkresli¢, iz status Sygnalisty nie jest zalezny od formy
zatrudnienia - Sygnalistami moga by¢ takze pracownicy zewnetrznych wspétpracownikéw danego podmiotu, czyli wy-
konawcy, podwykonawcy oraz dostawcy. Sygnalistami moga by¢ takze byli pracownicy lub osoby uczestniczace w pro-
cesie rekrutacji. Jako pozytywne nalezy ocenic objecie ochrong rowniez wolontariuszy w organizacjach non-profit oraz
stazystow.

Wartym zauwazenia jest to, ze ochrona Sygnalisty ma charakter bezwzgledny, tj. ani Sygnalista nie moze zrzec si¢
ochrony, ani pracodawca nie moze jej w zaden sposob wylaczy¢. Nalezy podkreslic, iz Sygnalista, aby by¢ objetym
ochrong, musi dziala¢ po pierwsze zgodnie z obowigzujacym prawem, a po drugie z uzasadnionym przekonaniem, ze
zglasza prawdziwe informacje. W zakresie srodkéw ochrony Sygnalistow dyrektywa o Sygnalistach zakazuje wszelkich
dzialan odwetowych w stosunku do Sygnalistow, co oznacza, ze pracodawca nie moze m.in. pogarsza¢ warunkow pracy
i placy oraz wstrzymywac awansu. Wobec Sygnalisty nie mozna podejmowac dzialan o charakterze posrednim, tj.
kierowaé grozby zastosowania dzialan o charakterze odwetowym. W art. 19 dyrektywy o Sygnalistach zawarto otwarty
katalog dzialan oraz zaniechan majacych charakter odwetowy. Prawodawca unijny pozostawil do szczegélowej regulacji
kwestie sankcji za naruszenia dotyczace podejmowania dzialan odwetowych.

W zakresie odpowiedzialnosci cywilnej oraz administracyjnej w dyrektywie o Sygnalistach wprowadzono klauzule
wylaczajaca odpowiedzialnosé cywilng oraz administracyjna Sygnalisty, w tym takze za dzialanie w postaci ujawnienia
nieprawidlowosci podmiotom zewnetrznym, jednakze warunkiem objecia Sygnalisty ochrong jest to, ze ujawnienie
danych informacji jest niezbedne do zgloszenia naruszenia.

Ostatnim ze Srodkéw ochrony dla Sygnalistow jest postepowanie sagdowe. Sygnalista moze wystapi¢ z roszczeniem
odszkodowawczym zwigzanym z poniesieniem szkody w wyniku dzialan odwetowych. Szczegélowe rozwiazania w tym
zakresie prawodawca unijny pozostawil panstwom czlonkowskim. Na chwile obecna prace nad projektem ustawy
implementujacej dyrektywe do polskiego porzadku prawnego rozpoczeto Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii.

Podsumowujac, dyrektywa zapewnia ochrone Sygnalistom poprzez zakaz dzialan odwetowych, wylaczenie odpo-
wiedzialnosci cywilnej i administracyjnej w zakresie wskazanym w dyrektywie, a takze mozliwos¢ wystapienia z rosz-
czeniami odszkodowawczymi za stosowanie dzialan odwetowych wobec Sygnalistow.

radca prawny Kornel Kowalski

W spoleczenstwie funkcjonuje przekonanie, ze zglaszanie nieprawidlowosci jest zjawiskiem negatywnym. W jezyku
polskim, w przeciwienistwie do okreslenia Sygnalisty w j. angielskim ,whistleblower”, funkcjonuja okreslenia o
wyraznie pejoratywnej konotacji, mianowicie: kapus, donosiciel, denuncjator, konfident, wtyka.

W tym momencie nalezy wiec postawi¢ wyrazng linie pomiedzy Sygnalista a donosicielem. Zgodnie z idea
whistleblowing’u zglaszanie i ujawnianie nieprawidlowosci dokonywanie jest w dobrej wierze w interesie publicznym,
nie za$§ w celu realizacji partykularnych intereséw danej jednostki, jak jak to ma miejsce w przypadku donosiciela.
Zjawisko whistleblowing’u rozpowszechnione jest w panstwach anglosaskich w systemach common law - czes¢ zrédet
wskazuje, iz poczatek zjawiska siega juz VII wieku.

Zjawisko whistleblowing’u na gruncie prawa pracy moze by¢ postrzegane jako naruszenie obowigzku lojalnosci wobec
pracodawcy, co zgodnie z art. 100 §2 pkt 4 k.p. moze stanowi¢ cigzkie naruszenie podstawowych obowigzkow
pracowniczych - w tym zakresie, jesli pracownik ujawni informacje, ktére moga narazi¢ pracodawce na szkode. Z dru-
giej jednak strony sygnalizowanie nieprawidlowosci moze przyczynic si¢ do poprawy dzialania zaktadu pracy, a nawet
do uniknigcia niebezpieczenstwa badz katastrofy, a takze ztagodzenia ewentualnych negatywnych skutkéw wystapienia
tychze zjawisk, tym samym zapobiec szkodzie na mieniu pracodawcy. W obecnym ksztalcie kodeks pracy nie zapewnia
ochrony Sygnalistow przed odpowiedzialno$cig pracowniczg — rozwigzaniem umowy o prace w trybie art. 52 §1 k.p.

Wydaje sig¢, ze po implementacji Dyrektywy do polskiego systemu prawnego moze pojawic si¢ zagadnienie prawne, czy
w tym przypadku dzialanie Sygnalisty w postaci ujawnienia informacji, ktére moga spowodowac szkode pracodawcy,
bedzie objete ochrong Sygnalisty, a zatem bedzie wylaczalo odpowiedzialnos¢ pracownika dochowania lojalnosci
wobec pracodawcy, czy tez takie dzialanie jako podejmowane w dobrej wierze w interesie publicznym nie bedzie
kwalifikowane jako naruszenie obowiazku lojalnosci pracownika wobec pracodawcy.

aplikant radcowski Katarzyna Zajac
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W obowiagzujacym stanie prawnym przepisy kodeksu karnego oraz kodeksu postgpowania karnego chronia osoby
skladajace zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa, jak tez szczegdélne kategorie swiadkow. Nie jest wiec konieczne
podjecie szczegdlnych krokéw legislacyjnych w sferze prawa karnego procesowego, aby zapewnic transpozycje tej
dyrektywy przez Polske. Nasuwa si¢ jednak pytanie, czy i w jaki sposéb polska procedura karna bedzie mogla ochronié
Sygnaliste, ktory decyduje sie zawiadomié organy §cigania o podejrzeniu popelnienia przestepstwa?

Na podstawie Dyrektywy o ochronie Sygnalistow oraz przepiséw karnoprocesowych pracownik moze ujawnic¢ dzialania
niezgodne z prawem, skladajac zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa. Sygnalista, ktéory dowiedzial sie o po-
pelnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu zgodnie z art. 304 § 1 k.p.k. ma spoleczny obowigzek zawiadomic¢ o tym
prokuratora lub policje. Po analizie wskazanego artykulu mamy wrazenie, ze stanowi zachete do skladania
zawiadomienia o mozliwosci popelnienia przestepstwa.

Jednym z przepiséw majacych za zadanie chroni¢ pokrzywdzonych i swiadkéw (w tym Sygnalistow) jest art. 148a k.p.k.,
w ktéorym wprowadzono zakaz umieszczenia w protokole oraz w innych dokumentach danych dotyczacych miejsca
zamieszkania i miejsca pracy pokrzywdzonych i swiadkéw. Zgodnie z art. 304 § 1 k.p.k., przepis art. 148a k.p.k. jest
stosowany odpowiednio, co oznacza, ze podczas przyjmowania zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
organ §cigania w czasie protokolowania tej czynnosci zobowigzany jest do pominigcia danych zwigzanych miedzy
innymi z miejscem zamieszkania i miejscem pracy. Ponadto, zgodnie z art. 156a k.p.k. mozliwos¢ dostepu do zalacznika
adresowego posiadaja jedynie organy panstwowe oraz organy samorzadu terytorialnego. W konsekwencji, Sygnalista
skladajac zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, co do zasady moze mie¢ pewnos¢, ze organy Scigania
nie udostepnia zainteresowanemu danych dotyczacych jego adresu miejsca zamieszkania, miejsca pracy czy telefonu
lub adresu e-mail.

Kolejnym przepisem majacym na celu ochrong Sygnalisty jest art. 148a i 156a k.p.k. Znajduje on swoje zastosowanie,
poniewaz Sygnalista na pewnym etapie postgpowania zostanie wezwany do zlozenia zeznan w charakterze swiadka. Co
do zasady nie bedzie mial on mozliwosci unikniecia przestuchania w charakterze swiadka, w zwiazku z powyzszym
celem ochrony zglaszajacego organy Scigania oraz sad zobowigzani beda do utajnienia danych adresowych takiego
swiadka. Ponadto, w mysl przepisow karnoprocesowych, zeznania swiadka moga zosta¢ utajnione w przypadku, gdy
zachodzi obawa niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia albo wolnosci §wiadka lub osoby dla niego najblizszej.

Do poza procesowej ochrony Sygnalistow zaliczy¢ mozna ustawe z 28.11.2014 r. o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i swiadka. Ustawa ta okresla zasady, warunki i zakres stosowania srodkéw ochrony i pomocy dla
pokrzywdzonego i §wiadka oraz os6b im najblizszych w przypadku zagrozenia ich zycia. Artykut 8 ust. 1 u.o.p.d.p.s.
przewiduje odpowiedni katalog srodkéow ochrony i pomocy, ktéry mozna pogrupowac na trzy kategorie: ochrona na
czas czynnosci procesowej, ochrona osobista oraz pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu.

Podsumowujac, nalezy wskazac, ze ochrona karna procesowa oraz poza procesowa Sygnalisty na gruncie prawa
karnego jest tozsama z ochrong osoby zawiadamiajac o popelnieniu przestepstwa oraz Swiadka. Nalezy jednak

pamietad, ze Sygnalista powinien zosta¢ poinformowany o posiadanych prawach i obowigzkach.

aplikant radcowski Malgorzata Lesiuk
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