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wiekszego trudu moze wtasciwie przygotowac sie do wypetnia-
nia tego zadania. Dlaczego wiec tak wiele samorzadowych aktow
normatywnych zawiera btedy legislacyjne? Zapewne w znacznej
mierze przyczyny tego stanu rzeczy pozostajg poza wptywem
radcow prawnych, jednak poki co to oni sg jedyng grupa, ktora
realnie moze podnies¢ jako$¢é samorzgdowego prawa.

Podsumowanie

Szanse na systemowe zmiany regulacji dotyczacych legislaciji
samorzgdowej, ktore realnie podniostyby jej poziom, sg niewielkie.
Nie ma podmiotow realnie zainteresowanych wprowadzeniem takich
zmian w przepisach ustawowych. Rozwigzania problemow samo-
rzadowej praktyki legislacyjnej nalezy zatem poszukiwac w ramach
okreslonych obecnymi uwarunkowaniami. W odniesieniu do udziatu
radcow prawnych w procesie stanowienia samorzgdowych aktow
normatywnych mozna postulowag, aby:

e wykorzystywali posiadang wiedze i kompetencje w zakresie
legislacii,

e w biezacej dziatalnosci podnosili kompetencje pracownikow
samorzadowych redagujacych projekty aktéw normatywnych
w komorkach merytorycznych urzedow,

e uswiadamiali cztonkom organdéw kolegialnych samorzadu teryto-
rialnego koniecznos¢ przestrzegania zasad prawidtowej legisla-
cji, zwtaszcza w kontekscie prawidtowego wykonywania zadan
publicznych,

® przy opiniowaniu i opracowywaniu projektow aktéw normatywnych
korzystali z prawnych gwarancji swojej niezaleznosci i wymagali

B UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Marcin Wojewodka

od podmiotow, na rzecz ktorych swiadczg pomoc prawng, zgod-
nosci projektow z zasadami tworzenia prawa i ZTP,

o podnosili poziom swojej wiedzy na temat legislacji w ramach
dostepnych szkolen, studiow podyplomowych i innych form pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych.

Przedstawione postulaty odnosza sie przede wszystkim do tych
radcow prawnych, ktérzy obstugujg podmioty samorzadowe. Jak
zostato wykazane, ta czesc¢ grupy zawodowej radcow prawnych ma
realny wptyw na jakos¢ prawa samorzadu terytorialnego. Dlatego
tez powinni oni czu¢ sie odpowiedzialni za zapewnienie jego wtasci-
wych standardow, tak aby wojewodzkie dzienniki urzedowe i strony
Biuletynu Informaciji Publicznej, gdzie sa umieszczane efekty ich
pracy, $wiadczyty o tym, ze realizujg wtasciwie swoje zadania. Na
koniec nalezy podkreslié, ze o ile art. 2 ustawy o radcach prawnych
stanowi, ze ,,pomoc prawna $wiadczona przez radce prawnego ma
na celu ochrone prawng interesow podmiotow, na ktorych rzecz jest
wykonywana”, to w przypadku radcy prawnego biorgcego udziat
w procesie tworzenia samorzadowych aktéw normatywnych te
dyrektywe nalezy rozumie¢ szerzej - takze jako ochrone interesow
wszystkich adresatow aktow normatywnych powstajgcych w ramach
legislacji samorzadowej.

Wtodzimierz Zajgc

legislator z ponad 20-letnim do$wiadczeniem; prowadzi zajecia z ZTP

na Podyplomowym Studium Zagadnien Legislacyjnych

Uniwersytetu Warszawskiego; dziata pod firmg ,Kancelaria legislacyjna WZ";
prowadzi strone bloglegislatora.pl

Projekt ustawy o pracowniczych planach kapitatowych

= wybrane zagadnienia

dniu 24 maja 2018 r. Ministerstwo Finanséw przedstawito

nowa wersje projektu ustawy o pracowniczych planach kapi-
tatowych (dalej: ,projekt ustawy”), ktory jest wynikiem trwajacych
od lutego 2018 r. konsultacji spotecznych. Projekt ma trafi¢ do prac
parlamentarnych w potowie 2018 roku. W niniejszym opracowaniu
omoéwiono najwazniejsze aspekty projektowanych pracowniczych
planach kapitatowych (dalej: ,,PPK”). Nalezy jednak zastrzec, ze
z uwagi na trwajacy proces legislacyjny oraz liczne uwagi zgtaszane
do projektu ustawy, koncowy ksztatt tej instytucji moze jeszcze
ulec zmianie. Niniejszy tekst odpowiada stanowi wiedzy na dzien
8 czerwca 2018 r.

1. Przyczyna wprowadzenia PPK
Planowane do wprowadzenia od 2019 roku PPK sg forma dodat-
kowego zabezpieczenia emerytalnego, ktora ma uzupetnic¢ kapi-

48 &) Wolters Kluwer

~=r

tat zgromadzony na cele emerytalne w ramach innych rozwigzan.
Przypomnijmy, ze obecnie system zabezpieczenia emerytalnego
w Polsce oparty jest na trzech filarach. Filar pierwszy, obowigz-
kowy dla prawie wszystkich (poza systemem mundurowym oraz
rolniczym), to optacanie sktadek do Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych' (dalej: ,,FUS”), zarzadzanego przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (dalej: ,ZUS”). Filar drugi, o skomplikowanym sta-
tusie obowigzkowosci, to Otwarte Fundusze Emerytalne? (dalej:
,OFE”), zarzadzane przez Powszechne Towarzystwa Emerytalne
(dalej: ,,PTE”). Wreszcie filar trzeci to dwa catkowicie dobrowolne
rozwigzania o charakterze indywidualnym w postaci Indywidual-
nych Kont Emerytalnych (dalej: ,,IKE”) oraz Indywidualnych Kont

1 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z2017 r. poz. 1778, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emery-
talnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 870, ze zm.).

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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Zabezpieczenia Emerytalnego (dalej: ,,IKZE”)3, ktore sg jeszcze
uzupetniane o forme grupowego dodatkowego oszczedzania na
emeryture w postaci Pracowniczych Programow Emerytalnych
(dalej: ,,PPE”)*. Nie wchodzac w tym miejscu w analize przyczyn
aktualnego stanu rozwoju dodatkowych form zabezpieczenia eme-
rytalnego, nalezy wskazac, ze tak liczba osob uczestniczacych
w tych formach, jak tez warto$é zgromadzonych aktywow wska-
zuja, iz nie rozwinety sie one w oczekiwanym zakresie i na dzieh
dzisiejszy ich znaczenie jest prawie niezauwazalne®. Bez wzgledu
na powody takiego stanu rzeczy trzeba jednoznacznie stwierdzié,
ze dotychczasowe rozwigzania nie sprawdzity sie w spodziewa-
nym stopniu. Powyzsze byto m.in. przyczyna powstania pomystu
wprowadzenia nowej formy dodatkowego semiobligatoryjnego
oszczedzania w postaci PPK.

2. Projekt wprowadzenia PPK

Jedna z gtéwnych przyczyn planowanego wprowadzenia PPK
jest rowniez zbudowanie dodatkowego kapitatu, ktéry ma zapewni¢
dodatkowe zabezpieczenie pracownikdw w okresie po zaprzesta-
niu aktywnosci zawodowej. Temu nadrzednemu celowi maja stuzyc
PPK, chociaz nie jest to wytgczny cel wprowadzenia omawianego
rozwigzania. Pobocznym rezultatem wprowadzenia PPK, co wynika
juz z samego tytutu ustawy, ma by¢ budowanie kapitatu: tak na pozio-
mie mikro - indywidualnego kapitatu poszczegolnych uczestnikow
PPK, jak na poziomie makro - to jest budowania kapitatu, ktory
poprzez inwestowanie w papiery wartosciowe emitowane w wiek-
szosci w Polsce (akcje, obligacje) ma przyczyniac sie do dtugoter-
minowego rozwoju gospodarczego naszego kraju. Poszczegolne
rozwigzania w ramach planowanych PPK, takie jak obligatoryjne
utworzenie oraz obligatoryjny zapis uczestnikow, a takze nalezace
posrednio do Skarbu Panstwa podmioty wspotorganizujace caty
system PPK (tj. Polski Fundusz Rozwoju oraz podmioty od niego
zalezne), majg wspiera¢ powyzsze poszczegolne cele. Zgodnie
z deklaracjami pomystodawcow PPK maja zosta¢ wprowadzone jako
obligatoryjny element pakietu Swiadczen oferowanych przez prawie
wszystkie podmioty zatrudniajgce. Docelowo mozliwo$é, aw wiek-
szosci przypadkéw takze obowigzek tworzenia PPK dotyczy¢ bedzie
wiekszosci podmiotow zatrudniajacych (przewaznie pracodawcoéw),
bez wzgledu na liczbe zatrudnionych przez nich oséb.

3. Podmioty zarzadzajace PPK

Zgodnie z projektem ustawy PPK majg zosta¢ oparte na konstruk-
cji inwestowania przez uczestnikow PPK srodkéw (wptat i doptat)
w specjalnie tworzonych dla celéw PPK funduszach inwestycyjnych
oraz funduszach emerytalnych, zarzadzanych przez podmioty komer-
cyjne - towarzystwa funduszy inwestycyjnych (dalej: , TFI”), PTE,
pracownicze towarzystwa emerytalne oraz zaktady ubezpieczen,
ktore beda oferowaty produkty PPK. Ustugodawcami PPK beda
mogty by¢ podmioty dopuszczone do oferowania produktéw PPK,
wskazane w tzw. ewidencji instytucji finansowych, bedacej czescia

3 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz
indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1776).

4 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz.
U.z 2016 r. poz. 1449, ze zm.).

5 Wiecej na ten temat zob. sprawozdania roczne z funkcjonowania PPE, IKE i IKZE,
dostepne na stronie www.knf.gov.pl.
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ewidencji PPK. Ewidencja ta bedzie prowadzona w systemie tele-
informatycznym, a oferty poszczegolnych instytucji zamieszczone
w ewidencji bedg prezentowane na tzw. portalu PPK, ktéry bedzie
ogolnodostepna strong internetowg. Zainteresowani znajdg tam
warunki umow o zarzgdzanie i prowadzenie PPK oraz inne istotne
informacje. Mozliwos¢ oferowania produktu PPK, tzn. znalezienia
sie w ewidencji instytucji finansowych w portalu PPK, bedzie kon-
cesjonowana. Oznacza to, ze podmiot ubiegajacy sie o mozliwo$é
oferowania produktu PPK bedzie musiat spetni¢ okreslone kryte-
ria. Maja to by¢: 1) posiadanie kapitatu wtasnego w wysokosci co
najmniej 25 000 000 ztotych, 2) posiadanie co najmniej 3-letniego
doswiadczenie w zarzadzaniu funduszami inwestycyjnymi lub eme-
rytalnymi oraz 3) oferowanie przynajmniej pieciu funduszy inwesty-
cyjnych lub emerytalnych o zréznicowanej polityce inwestycyjnej,
dostosowanej do wieku uczestnikow (tzw. fundusze zdefiniowanej
daty). Ponadto podmiot ubiegajacy sie o dostep do portalu PPK
bedzie musiat wnies¢ jednorazowag optate za utworzenie i prowa-
dzenie portalu PPK oraz co roku wnosi¢ optate na rzecz operatora
portalu za udziat, ktorej wysokosc¢ bedzie uzalezniona od wartosci
aktywow zarzadzanych w ramach PPK.

4. Konstrukcja prawna umow w ramach PPK

Z formalnego punku widzenia PPK sktadac sie beda z dwoch
rodzajéow umoéw. Pierwsza z nich to umowa o zarzadzanie PPK,
zawierana miedzy podmiotem zatrudniajgcym (gtownie pracodawca)
a instytucja finansowg wybrana przez podmiot zatrudniajacy w poro-
zumieniu z dziatajgca u niego zaktadowa organizacjg zwigzkowg
albo reprezentacjg osob zatrudnionych. Umowa o zarzadzanie to
w istocie umowa o wnoszenie wptat do funduszu inwestycyjnego
lub emerytalnego, a w przypadku instytucji finansowej bedacej
zaktadem ubezpieczen - umowg ubezpieczenia. Umowa ta bedzie
okreslata najwazniejsze parametry danego PPK, w tym wysokos¢
wptat dodatkowych oraz zasady gromadzenia srodkow. Umowa
o zarzadzanie PPK ma by¢ zawierana w formie elektronicznej pozwa-
lajacej na utrwalenie jej tresci na trwatym nosniku. Drugim rodzajem
umowy w ramach PPK bedzie umowa o prowadzenie PPK. Ta z kolei
bedzie zwierana takze przez podmiot zatrudniajacy z wybranym TFI,
jednakze bedzie zawierana narzecziw imieniu osoby zatrudnionej,
ktora na skutek zawarcia danej umowy o prowadzenie PPK zyska
status uczestnika PPK.

5. Obligatoryjnos¢ tworzenia PPK dla podmiotow
zatrudniajacych

W zatozeniu PPK majg stac sie rozwigzaniem powszechnym,
oferowanym przez wiekszo$¢ podmiotéw zatrudniajgcych. Przez
podmioty zatrudniajace nalezy rozumiec¢ nie tylko pracodawcow,
ale takze inne podmioty, jesli sg one ptatnikami obligatoryjnych
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z innego niz
umowa o prace tytutu wynagrodzenia, np. umowy zlecenia czy
petnienia funkcji w radzie nadzorczej. Dlatego warto pamietac,
ze dla celow PPK pojecia podmiotu zatrudniajgcego oraz osoby
zatrudnionej sg zakresowo szersze niz tylko pracodawca oraz
pracownik. Zgodnie z projektem ustawy podmiot zatrudniajacy
bedzie zobowigzany do utworzenia PPK w okreslonym terminie

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 49
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wskazanym w ustawie, rozpoczynajgc od 2019 r. Termin ten bedzie
zroznicowany dla poszczegodlnych podmiotow i uzalezniony od
wielkosci danego podmiotu, mierzonej liczbg osob zatrudnionych.
Podmioty zatrudniajgce co najmniej 250 osdb powinny utworzyc¢
PPK w pierwszej potowie 2019 r., podmioty zatrudniajgce miedzy
50 a 249 osob w drugiej potowie 2019 r., a mniejsze podmioty
w 2020 r. Projektodawcy przewiduja, ze podmioty sektora finan-
sow publicznych (np. organy administracji, jednostki samorzadu
terytorialnego, szkolnictwo, stuzba zdrowia) zostang objete sys-
temem PPK od 1 lipca 2020 r®.

Przez utworzenie PPK nalezy rozumie¢ dokonanie przez podmiot
zatrudniajgcy wyboru oferty przedstawionej na portalu emerytalnym
PPK, a nastepnie zawarcie umowy o zarzgdzanie PPK oraz umow
o prowadzenie PPK, co pozwoli rozpoczg¢ dokonywanie wptat do
PPK. Obowigzkiem podmiotu zatrudniajacego bedzie dokonanie
w okreslonym terminie wyboru oferty zaprezentowanej na portalu
emerytalnym PPK oraz zawarcie wskazanych powyzej uméw. Jesli
jednak podmiot zatrudniajgcy nie wypetni w terminie spoczywaja-
cego na nim obowiazku, zostanie wezwany przez Polski Fundusz
Rozwoju do zawarcia umowy o zarzadzanie z ,wyznaczong instytu-
cja finansowa”. Instytucja tg ma by¢ TFI, ktorego wiekszosciowym
akcjonariuszem jest Polski Fundusz Rozwoju. Niezawarcie w ter-
minie przez podmiot zatrudniajacy umowy o zarzadzanie podlegac
bedzie karze grzywny w wysokosci do 1,5% funduszu wynagrodzen
u danego podmiotu zatrudniajgcego w roku obrotowym poprzedza-
jacym natozenie grzywny. Sciganie tego wykroczenia bedzie lezato
w kompetencjach Panstwowej Inspekcji Pracy.

6. Semi-obligatoryjnosc¢ uczestnictwa w PPK dla oséb
zatrudnionych

Drugim, po obowigzku tworzenia PPK przez podmioty zatrud-
niajace, elementem konstrukcji PPK, ktory powinien doprowadzi¢
do powszechnosci tego rozwiazania, jest instytucja obligatoryjnego
zapisu 0sob zatrudnionych do PPK. Zgodnie z projektem ustawy
podmiot zatrudniajacy zobowigzany bedzie do automatycznego
zapisania do PPK wszystkich swoich pracownikéw (oraz innych
0s06b zatrudnionych). Powinno to odby¢ sie poprzez obligatoryjne
zawarcie umow o prowadzenie PPK w imieniu i na rzecz wszystkich
0s0b zatrudnionych w wieku do 55 lat po uptywie trzeciego miesigca
ich zatrudnienia w podmiocie zatrudniajgcym, a w przypadku osob
w wieku miedzy 55 a 70 lat, naich wniosek. Powyzsza konstrukcja
spowoduje, ze uczestnikami PPK stanie sie przyttaczajgca wiekszo$é
0s0b zatrudnionych. Natomiast osoba zatrudniona, zapisana juz do
PPK (uczestnik) bedzie posiadata uprawnienie do zrezygnowania
z odprowadzania wptat do PPK. Bedzie to nastepowato w drodze
ztozenia przez uczestnika podmiotowi zatrudniajacemu odpowied-
niej pisemnej deklaracji. Skutkiem ztozenia takiej deklaracji bedzie
jednak tylko zaprzestanie obliczania i odprowadzania przez podmiot
zatrudniajacy wptat do PPK. Srodki juz wptacone w ramach PPK
beda nadal pomnazane przez instytucje finansowg zarzadzajaca
danym PPK, chyba ze uczestnik dokona wyptaty transferowej tych
srodkéw do innego PPK, ktérego jest uczestnikiem. Obowigzkiem

6 Nalezy zastrzec, ze juz po opublikowaniu projektu ustawy wypowiedziach medialnych
przedstawiciele pomystodawcow PPK oraz Minister Finansow wskazywali na mozliwo$¢
pézniejszego uruchomienia PPK, co jest wysoce prawdopodobne.
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podmiotu zatrudniajgcego bedzie ponowne rozpoczecie wptat do
PPK za uczestnika, ktory zrezygnowat z dokonywania wptat do PPK
po uptywie czterech lat od dnia ztozenia deklaracji.

7. Wptaty dokonywane do PPK

Projekt ustawy przewiduje dwa rodzaje obligatoryjnych oraz
dwa rodzaje dobrowolnych wptat do PPK. Wptaty obligatoryjne
to wptata podstawowa, finansowana przez podmiot zatrudniajacy
w wysokosci 1,5% wynagrodzenia uczestnika PPK oraz wptata
podstawowa, finansowana przez uczestnika w wysokosci 2,0%
wynagrodzenia uczestnika PPK. Jednakze w przypadku, gdy wyna-
grodzenie uczestnika w podmiocie zatrudniajacym nie przekracza
w danym miesigcu kwoty 2100 ztotych’, uczestnik zobowigzany
jest do dokonywania wptaty w wysokos$ci minimum 0,5% jego
wynagrodzenia, a wyzsza wptata jest uzalezniona od jego decy-
zji. Natomiast wptaty fakultatywne to wptata dodatkowa, finanso-
wana przez podmiot zatrudniajacy okreslona jako maksymalnie
2,5% wynagrodzenia uczestnika PPK oraz wptata dodatkowa,
finansowana przez uczestnika PPK, okreslona na maksymalnym
poziomie do 2,0% wynagrodzenia uczestnika PPK. Dla okresle-
nia wysokosci wptat do PPK jako podstawe naliczenia wartosci
procentowej przyjmuje sie wynagrodzenie uczestnika PPK, ktére
zostato zdefiniowane przez projektodawcéw PPK jako podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Dodatkowo planuje
sie, ze wysokos¢ wptaty dodatkowej, finansowanej przez podmiot
zatrudniajgcy moze by¢ uzalezniona od stazu pracy u danego pra-
codawcy albo zréznicowana na podstawie postanowien regulaminu
wynagradzania lub uktadu zbiorowego pracy, obowigzujgcych
w podmiocie zatrudniajgcym. Wptaty finansowane przez podmiot
zatrudniajgcy nie sg wliczane do wynagrodzenia uczestnika PPK
stanowigcego podstawe ustalenia obowigzkowych sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, natomiast wptaty do PPK
finansowane przez uczestnika PPK sg potrgcane z jego wynagro-
dzenia po jego opodatkowaniu.

8. Zachety finansowe ze srodkow publicznych

Projekt ustawy przewiduje dwa rodzaje zachet dla uczestnikéw
do dokonywania wptat oraz niezawieszania tych wptat. W celu
sktonienia do aktywnego uczestnictwa w PPK zostanie wdrozony
system zachet finansowych ze strony panstwa majacych za zada-
nie wzmocnienie sktonnosci do oszczedzania. Planowane sg dwie
zachety: wptata powitalna oraz doptaty roczne. Pierwsza z nich to
jednorazowo wptacana kwota 250 zt, do otrzymania ktorej bedzie
uprawniony kazdy, kto stanie sie uczestnikiem PPK do dnia 31 grud-
nia 2020 r., optacajac do tego czasu liczbe wptat za trzy petne mie-
siace oszczedzania. Natomiast system doptat rocznych, w wysokosci
240 zt za kazdy rok, bedzie przystugiwat tym uczestnikom, ktorzy
w danym roku kalendarzowym zgromadza na swoich rejestrach
w ramach PPK srodki z wptat o minimalnej, okreslonej w przepi-
sach wysokosci. Bedzie to kwota powigzana z wysokoscig minimal-

7 Zdoniesien medialnych pojawiajacych sie po opublikowaniu projektu ustawy wynika
duze prawdopodobienstwo okreslenia tego putapu jako wartosci procentowej
w stosunku do minimalnego wynagrodzenia za prace (prawdopodobnie bedzie to
120%).
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nego wynagrodzenia za prace. Zgodnie z projektem ustawy wptaty
powitalne oraz doptaty roczne maja byc¢ finansowane ze srodkow
Funduszu Pracy. Oba powyzsze rodzaje zasilen majg by¢ prefe-
rencyjnie traktowane w zakresie obcigzen publicznoprawnych, tzn.
zaréwno kwota wptaty powitalnej, jak i kwota doptat rocznych nie
beda obcigzane sktadkami na ubezpieczenia spoteczne oraz nie
beda opodatkowane podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych.

9. Wybrane zasady inwestycji w ramach PPK

W zatozeniu pomystodawcoéw oszczedzanie w ramach PPK ma
mie¢ charakter dtugoterminowy, gdyz w przypadku niektérych oséb
zatrudnionych okres gromadzenia Srodkéw moze wynosic¢ nawet kil-
kadziesiat lat. Instytucja finansowa oferujgca produkt PPK bedzie
musiata zapewni¢ mozliwosc¢ lokowania srodkéw gromadzonych
w ramach PPK w co najmniej pieciu funduszach inwestycyjnych lub
emerytalnych, stosujacych odmienne zasady polityki inwestycyjnej,
ktore dostosowujg sie wraz z uptywem czasu do profilu uczestni-
kow (tzw. fundusze zdefiniowanej daty). Kazdy uczestnik bedzie
automatycznie przypisywany do danego funduszu w oparciu o jego
wiek. Biorgc pod uwage, ze najmtodsi uczestnicy PPK bedg oszcze-
dzali w PPK ponad 40 lat, zasadne jest utworzenie wiekszej liczby
funduszy. W sytuacji, kiedy w ramach danego PPK oferowanych
bedzie jedynie pie¢ funduszy, moze dojs¢ do tego, ze w ramach
jednego funduszu bedg inwestowaty osoby o roznych potrzebach
inwestycyjnych ze wzgledu na wiek takiego uczestnika. Ponadto
projekt ustawy, okreslajac rowny wiek emerytalny dla wszystkich
(60 lat), nie przewiduje rozréznienia zasad inwestowania ze wzgledu
na pte¢ uczestnikéw. Kazdy uczestnik PPK bedzie uprawniony do
zmiany funduszu, w ktérym sg gromadzone jego srodki w ramach
PPK. Projekt ustawy zawiera kierunkowe wskazanie zasad polityki
inwestycyjnej, jakimi powinny sie kierowac instytucje finansowe
zarzadzajace PPK; przyktadowo taczna wartos¢ aktywow fundu-
szu inwestycyjnego lub emerytalnego w ramach PPK w aktywach
denominowanych w innej walucie niz ztoty polski nie moze prze-
kroczy¢ 30% tych aktywow.

10. Koszty zarzadzania PPK

Koszty zarzadzania PPK pobierane przez instytucje finansowe
bedg ustawowo ograniczone. Zaktada sie limitowanie kosztéw
zarzadzania PPK na zblizonym poziomie oraz na zasadach porow-
nywalnych z obecnymi rozwigzaniami stosowanymi w przypadku
OFE, tzn. maksymalnie w sumarycznej wysokosci 0,6% wartosci
aktywow netto. Projekt zaktada rozbicie optaty za zarzadzanie na
wynagrodzenie state (0,5%) oraz wynagrodzenia za osiagniecie
wyniku uzaleznione od pobicia benchmarku (stopy referencyjnej)
(0,1%). Decyzja dotyczaca wysokosci kosztow bedzie nalezata
do instytucji finansowej, ktora bedzie mogta ustali¢, na jakim
poziomie bedzie pobierane powyzsze wynagrodzenie w ramach
danego funduszu. Jedynym ograniczeniem jest wskazany powyzej
maksymalny poziom wynagrodzenia statego w wysokosci 0,5%
wartosci aktywoéw netto funduszu w skali roku. Instytucja finan-
sowa bedzie miata mozliwosc¢ oferowac nizsze koszty zarzadzania.
Roéwniez pozostate koszty obcigzajace uczestnikow PPK majg by¢
scisle regulowane.
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11. Wycofanie srodkow z PPK na etapie akumulacji

Wycofanie srodkow z PPK bedzie ograniczone wytacznie do
przypadkéw okreslonych w przepisach. Projekt ustawy przewiduje
trzy mozliwosci wycofania srodkow na etapie akumulacji. Po pierw-
sze, jest to wyptata 25% zgromadzonych srodkéw w przypadku
powaznego zachorowania uczestnika, wspotmatzonka uczestnika
lub dziecka uczestnika. Dokonanie takiej wyptaty ma by¢ mozliwe
w kazdym momencie uczestnictwa w PPK. Wniosek o wyptate
srodkow uczestnik bedzie sktadat do wybranej instytucji finanso-
wej. Katalog przypadkoéw, w ktorych bedzie mozliwe dokonanie
wycofania srodkow, zostat enumeratywnie okreslony w projekcie
ustawy i obejmuje m.in. catkowitg co najmniej 2-letnig niezdolnosc¢
do pracy, umiarkowany lub znaczny stopien niepetnosprawnosci
rowniez ustalony na okres co najmniej 2 lat oraz zdiagnozowanie
jednostek chorobowych wskazanych w ustawie. Druga mozliwo$é
to wyptata do 100% srodkdéw na wtasne cele mieszkaniowe uczest-
nika. Z praktycznego punktu widzenia instytucja ta bedzie czyms na
ksztatt udzielenia samemu sobie pozyczki, dzieki ktorej uczestnik
PPK bedzie mogt dokonaé wyptaty catosci zgromadzonych w PPK
srodkow w celu pokrycia wktadu wtasnego na budowe domu lub
zakup mieszkania. Uczestnik PPK bedzie jednak zobowigzany
zwroci¢ wyptacone $rodki na swoj rachunek w PPK. Rozpocze-
cie zwracania srodkow do PPK nie bedzie mogto rozpoczac sie
wczesniej niz po 5 latach od dnia dokonania wyptaty i zakonczy¢
pozniej niz 15 lat od dnia dokonania wyptaty. Z wyptaty srodkéw
na cele mieszkaniowe uczestnik bedzie mogt skorzystac tylko
do dnia ukonczenia 45 roku zycia. Ostatnig mozliwoscig wycofa-
nia srodkéw na etapie akumulacji bedzie przenoszenie srodkéow
w ramach systemu PPK w postaci dokonywania tzw. wyptat trans-
ferowych. Wyptata transferowa to przekazanie catosci srodkow,
ktore uczestnik zgromadzit w PPK. Dyspozycje dokonania wyptaty
transferowej, z uwagi na czestotliwosé takich stanow faktycznych
w praktyce, bedzie sktadac¢ najczesciej uczestnik, a rzadziej byty
wspotmatzonek uczestnika lub inna upowazniona osoba. Wyptata
transferowa bedzie mogta by¢ dokonana m.in. na inny rachunek
PPK, na rachunek IKE lub PPE osoby uprawnionej, a takze na
rachunek IKE bytego wspotmatzonka.

12. Wycofanie srodkéw z PPK po osiggnieciu 60 roku
Zycia

Zasada bedzie wyptata srodkow po osiagnieciu przez uczestnika
60 roku zycia - 25% bedzie wyptaconych jednorazowo (chyba, ze
uczestnik bedzie chciat wyptaci¢ catos¢ srodkow w formie ratal-
nej), a pozostate 75% bedzie wyptacane w co najmniej 120 ratach
miesiecznych. Uczestnik bedzie miat mozliwosé wyptaty takze srod-
kéw w mniejszej liczbie niz 120 rat, jednak w takiej sytuacji bedzie
zobowigzany do zaptacenia 19% podatku od dochodu uzyskanego
z PPK. Uczestnik bedzie miat mozliwos$¢ zmiany zadeklarowanej
liczby rat wyptat, chyba ze po zmianie wyptata srodkéw miataby
trwac krocej niz 10 lat. W sytuacji, gdy wysokosc¢ pierwszej raty
wyliczona przez podzielenie tacznej wartosci wszystkich jednostek
rozrachunkowych lub jednostek uczestnictwa zgromadzonych na
rachunku uczestnika przez 120 bedzie mniejsza niz 50 zt, srodki
zgromadzone na rachunku uczestnika zostang mu wyptacone jedno-
razowo. Takie rozwigzanie ma zapobiec wyptacaniu niskich swiad-
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czen i koniecznosci obstugi rachunkéw uczestnika przez wiele lat.
Druga mozliwoscig wyptaty zgromadzonych srodkow po osiagnie-
ciu 60 roku zycia jest skorzystanie ze swiadczenia matzenskiego.
Uczestnik moze wnioskowac o wyptate Swiadczenia matzenskiego,
jezeli wspotmatzonkowie sg strong umowy o prowadzenie PPK
z tg samg instytucja finansowa, pod warunkiem, ze obydwoje mat-
zonkowie ukonczag 60 lat i oswiadcza, ze chcg skorzystaé z takiej
formy wyptaty $rodkow. Swiadczenie matzenskie bedzie wyptacane
réwniez przez co najmniej 120 miesiecy. W przypadku $mierci jed-
nego ze wspotmatzonkow swiadczenie matzenskie wyptaca sie dru-
giemu matzonkowi w dotychczasowej wysokosci do wyczerpania
srodkéw. Kolejny przypadek to wyptata transferowa, ktéra réwniez
moze nastgpi¢ po osiagnieciu 60 roku zycia. Jest to mozliwosc¢
dokonania przez uczestnika wyptaty transferowej na rachunek ter-
minowej lokaty oszczednosciowej w banku lub spétdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, pod warunkiem, ze bedzie to lokata,
z ktérej przewidziano wyptate ratalng mozliwag przez co najmniej 120
miesiecy, z wytaczeniem mozliwosci dysponowania tymi srodkami
w inny sposoéb. Bedzie takze istniata mozliwos¢ dokonania przez
uczestnika wyptaty transferowej do zaktadu ubezpieczen na zycie.

13. Podziat srodkéw w przypadku rozwodu albo
Smierci uczestnika

Jezeli matzenstwo uczestnika PPK ulegto rozwigzaniu przez
rozwod lub zostato uniewaznione, $rodki zgromadzone w PPK,
przypadajace bytemu matzonkowi w wyniku podziatu majatku wspol-
nego matzonkéw, sg co do zasady przekazywane w formie wyptaty
transferowej na rachunek PPK bytego matzonka. Natomiast w przy-
padku, gdyby byty matzonek uczestnika PPK nie byt strong umowy
o prowadzenie PPK, srodki mu przypadajgce beda podlegaty zwro-
towi w formie pienieznej albo w formie wyptaty transferowej na
wskazany przez bytego wspotmatzonka rachunek terminowej lokaty
oszczednosciowej lub na rachunek lokaty terminowej prowadzony
w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, pod warunkiem
ich wyptaty po osiagnieciu przez bytego matzonka 60 roku zycia.
Natomiast w przypadku smierci uczestnika PPK srodki zgromadzone
w PPK nie przepadajg i w razie braku innych rozporzadzen wchodza
w sktad spadku. Jednakze jezeli w chwili $mierci uczestnik PPK
pozostawat w zwigzku matzenskim, to wybrana instytucja finan-
sowa co do zasady dokonuje wyptaty transferowej potowy srodkow
zgromadzonych na rachunku PPK zmartego na rachunek PPK, IKE
lub PPE matzonka zmartego uczestnika PPK, w zakresie, w jakim
srodki te stanowity przedmiot matzenskiej wspélnosci majatkowe;.

14. Rola reprezentacji pracownikow (zwigzkow
zawodowych)

Zgodnie z projektem ustawy PPK beda obligatoryjnym swiadcze-
niem finansowanym przez pracodawce oraz pracownikow z istotnym
udziatem przedstawicieli pracownikow. Dla trybu powstania oraz
warunkéw PPK co do zasady nie bedzie przy tym miato znaczenia,
czy w danym podmiocie dziatajg zwigzki zawodowe lub inna emana-
cja reprezentacji pracownikow, a to z tego powodu, ze obowigzek
spoczywajacy na podmiocie zatrudniajacym bedzie taki sam bez
wzgledu na funkcjonowanie badz nie w danym zaktadzie pracy orga-
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nizacji zwigzkowej. W projekcie ustawy wskazano, ze podmiot zatrud-
niajacy wybiera instytucje finansowa w porozumieniu z zaktadowag
organizacjg zwigzkowa albo inng reprezentacjg osob zatrudnionych.
Sformutowanie ,,w porozumieniu” nalezy rozumie¢ jako koniecznosc¢
osiggniecia zgodnego stanowiska podmiotu zatrudniajacego oraz
organizacji zwigzkowej albo reprezentacji pracownikow. Dokona-
nie wyboru instytucji finansowej przez podmiot zatrudniajacy bez
porozumienia bedzie dziataniem niezgodnym z prawem, aczkolwiek
nie bedzie to wptywato na waznos¢ zawarcia umowy o zarzadza-
nie PPK oraz umow o prowadzenie PPK. Przepisy karne zawarte
w projekcie ustawy nie penalizujg takiego niezgodnego z ustawg
dziatania podmiotu zatrudniajacego.

15. Obowiagzki administracyjne i informacyjne

W zwiazku z wprowadzeniem PPK na pracodawcow zostang
natozone nowe obowigzki administracyjne oraz informacyjne, np.
dotyczgce zawarcia umowy o zarzadzanie i umow o prowadzenie
PPK w przewidzianych ustawa terminach, prawidtowego i termino-
wego obliczenia oraz dokonania wptat do PPK do wtasciwej instytu-
cji finansowej, opiekowania sie dokumentacjg PPK (archiwizowanie
umow), pilnowania terminu ponownego rozpoczecia dokonywania
wptat na rzecz uczestnika do PPK czy terminowego przekazywania
informacji zwiazanych z PPK do instytucji finansowej. Natomiast to
na instytucji finansowej bedzie spoczywat obowigzek przekazania
uczestnikowi informacji o zawarciu umowy o prowadzenie PPK,
informacji o warunkach wyptaty srodkoéw z PPK i rocznej informacji
o0 wysokosci zgromadzonych srodkow oraz o wysokosci wptat doko-
nanych na rachunek uczestnika w PPK w poprzednim roku kalen-
darzowym, a takze innych transakcjach dokonanych na rachunku
uczestnika PPK, w terminie do konca lutego za rok poprzedni.

16. Nadzor nad systemem PPK

Nadzor nad PPK bedzie sprawowany przede wszystkim przez
Komisje Nadzoru Finansowego, do ktorej instytucje finansowe
zarzgdzajace PPK bedg musiaty sktada¢ informacje. Ponadto
okreslone uprawnienia nadzorcze zostang przyznane Panstwowej
Inspekcji Pracy. Wybrana instytucja finansowa bedzie zobowigzana
do przekazywania organowi nadzoru kwartalnej oraz rocznej infor-
macji dotyczacej PPK. Informacja ta bedzie zawiera¢ m.in. dane
dotyczace liczby uczestnikow gromadzacych srodki w PPK oraz
wptat podstawowych i dodatkowych odprowadzonych do PPK
w odpowiednim okresie. Organ nadzoru ma obowigzek udostepnic¢
zbiorcze informacje na temat funkcjonowania PPK w poprzednim
kwartale lub roku, ktére opracowuje na podstawie danych przeka-
zanych przez wybrane instytucje finansowe. Panstwowa Inspek-
cja Pracy bedzie natomiast miata obowigzek scigania wykroczen,
o ktorych mowa w przepisach karnych projektowanej ustawy, jak
rowniez bedzie uczestniczyta w postepowaniu w sprawach doty-
czacych tych wykroczen w charakterze oskarzyciela publicznego.
Kolejnym zadaniem Panstwowej Inspekcji Pracy bedzie kontrola
spetniania przez podmioty zatrudniajagce obowigzkéw wynikaja-
cych z przepisow o PPK, w szczegolnosci dotyczgcych zawierania
umow o prowadzenie PPK i umow o zarzadzanie PPK oraz doko-
nywania wptat do PPK.
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17. Zwolnienia z obowigzku tworzenia PPK

Gtownym wytgczeniem z obowigzku tworzenia PPK bedzie pro-
wadzenie przez pracodawce PPE, zgodnego z ustawag z dnia 20
kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych, jednak
pod warunkiem, ze wptata podstawowa optacana przez pracodawce
w ramach tego PPE bedzie wynosita co najmniej 3,5%, a do PPE
przystapito co najmniej 50% osodb zatrudnionych w danym podmiocie
zatrudniajacym. Projektowany przepis wytaczajacy obowigzek two-
rzenia PPK moze by¢ stosowany wytacznie dla podmiotow, ktore juz
prowadzg PPE w dniu, w ktorym zaczynajg by¢ objete obowigzkiem
tworzenia PPK. Natomiast zatozenie PPE w przysztosci, po zawarciu
umowy o zarzadzanie PPK, bedzie mogto jedynie zwalnia¢ podmiot
zatrudniajacy z obowigzku finansowania wptat podstawowych i dodat-
kowych w stosunku do tych osob zatrudnionych (uczestnikow PPK),
ktore przystapig do PPE. Beda tez istniaty ograniczone mozliwo-
sci zwolnienia sie z obowigzku tworzenia i prowadzenia PPK przez
tzw. mikroprzedsiebiorcow, czyli podmioty zatrudniajace mniej niz
10 oso6b. Podmiotami zatrudniajacymi, zwolnionymi z obowigzku
tworzenia PPK majg by¢ mikroprzedsiebiorcy, jezeli w terminie 60
dni od dnia zatrudnienia pierwszej osoby zatrudnionej wszystkie
osoby zatrudnione ztozg podmiotowi zatrudniajagcemu deklaracje
o rezygnaciji z dokonywania wptat do PPK. Trzecig kategorig podmio-
tow nieobjetych obowigzkiem tworzenia PPK beda osoby fizyczne
nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej. Nalezy podkreslic, ze
nie beda zwalniaty z obowigzku tworzenia oraz prowadzenia PPK
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wszelkie obecnie funkcjonujgce na rynku rozwigzania hybrydowe,
np. Emerytalne Plany Oszczednosciowe, Plany Systematycznego
Oszczedzania, Plany Pracowniczego Oszczedzania czy Ubezpie-
czeniowe Fundusze Kapitatowe, bez wzgledu na forme oraz fakt
zwolnienia kwot wptacanych do tych form z obowiazkowych ubez-
pieczen spotecznych. Zamkniety katalog zwolnien z obowigzku
tworzenia PPK zostat okreslony w projekcie ustawy.

18. Podsumowanie

W artkule oméwiono jedynie wybrane kwestie dotyczgce projektu
ustawy o PPK. Nalezy wskazac, ze na etapie konsultacji spotecznych
tego projektu zostato zgtoszonych wiele poprawek, ktorych znaczaca
czes$¢ zostata uwzgledniona w projekcie z dnia 24 maja 2018 r. Nie
mozna jednakze wykluczy¢, ze dalsze modyfikacje projektu moga
nastgpi¢ w czasie prac parlamentarnych. W zwigzku z powyzszym
trzeba zastrzec, ze niektore omoéwione powyzej rozwigzania moga
jeszcze ulec zmianie. Warto podkresli¢, ze reforma systemu eme-
rytalnego jest niezbedna. PPK moga sie okazaé dobrym rozwiag-
zaniem, ktore w zauwazalnym stopniu powinno zwiekszy¢ kapitaty
gromadzone dtugoterminowo, w tym gtéwnie na cele emerytalne.

dr Marcin Wojewddka
radca prawny w Wojewddka i Wspdlnicy Sp. k.
marcin.wojewodka@wojewodka.pl

Reprywatyzacja? Ale to juz byto

fera reprywatyzacyjna i przedstawiony w 2017 roku projekt tzw.

duzej ustawy reprywatyzacyjnej' rozbudzity na nowo dyskusje
na temat wiasciwych rozwigzan stuzacych zadoscuczynieniu oso-
bom, ktére utracity mienie w wyniku powojennych przeksztatcen
wtasnosciowych, i szerzej - w ogole zasadnosci rekompensowania
tego typu krzywd. W debacie publicznej na ten temat siegano do
rozmaitych uzasadnien, nie zabrakto takze argumentéw historycz-
nych, przywotujacych rozliczenia z przesztoscig w sferze majatko-
wej, dokonane w okresie miedzywojennym w odniesieniu do doébr
skonfiskowanych przez rzady zaborcze. Aby zobrazowac¢ absurdal-
nosc¢ odwracania procesow historycznych po kilkudziesieciu latach,
wskazywano niekiedy, ze Il RP nie zwracata majatkow skonfiskowa-
nych przez carat?. Nic bardziej mylnego. Wtadze miedzywojennej

1 Rzadowy projekt ustawy o zrekompensowaniu niektorych krzywd wyrzadzonych
osobom fizycznym wskutek przejecia nieruchomosci lub zabytkow ruchomych
przez wtadze komunistyczne po 1944 r., Vil kadencja, nrz wykazu UD 316, https://
legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12304605 (dostep: 21.05.2018).

2 Sienkiewicz: Rozkrecenie spirali roszczen oznacza otwarcie wrét piekiet (wywiad
Michata Sutowskiego z Barttomiejem Sienkiewiczem), http://krytykapolityczna.
pl/kraj/sienkiewicz-rozkrecenie-spirali-roszczen-oznacza-otwarcie-wrot-piekiel/
(dostep: 21.05.2018); W. Raczkowski, Warszawiacy tracg miasto, https://www.
tygodnikprzeglad.pl/warszawiacy-traca-miasto/ (dostep: 21.05.2018).

Polski w latach 30. XX wieku wprowadzity dwie regulacje ustawowe
przewidujgce zwrot majatkow, ktore zostaty przejete przez wiadze
carskie jako forma represji po upadku powstania listopadowego
i powstania styczniowego. Przyjecie omawianych ustaw nie obyto
sie bez burzliwej debaty publicznej. Poniewaz wspotczesny usta-
wodawca - mimo uptywu niemal trzydziestu lat od transformaciji
ustrojowej - nie podotat podobnemu zadaniu, warto przesledzic¢
historie reprywatyzacji w Il RP.

Juz 4 kwietnia 1920 r. Sejm uchwalit ustawe o przywroceniu
praw, utraconych wskutek przestepstw politycznych i wojskowych?.
Przewidywata ona przywrécenie obywatelom polskim praw, utra-
conych lub ograniczonych na skutek skazania za przestepstwa
polityczne lub wojskowe przez rzady bytych panstw zaborczych.
Ustawa stanowita, ze przywraca sie takze prawa majatkowe, choc¢
obowigzek zwrotu dotyczyt wytgcznie majatku utraconego w ciggu
30 lat przed wejsciem w zycie ustawy. Przyjecie takiej cezury
spowodowato, ze ustawa nie rozwigzywata problemu konfiskat
popowstaniowych, dlatego spotkata sie z nieprzychylnym przy-

3 Dz. U. Nr 39, poz. 230.
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